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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
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I. BASVURUNUN KONUSU

1. 6/6/2002 tarih ve 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda (OTVK) engelli bagvuran lehine
diizenleme yapilmasi talebine iliskindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran; Kayseri ili Melikgazi ilgesi ... Ortaokulu'nda 6gretmen olarak gorev yaptigini, gorme engelli
oldugunu, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) istisnasindan yararlanabilmek i¢in engellilik oranmm yiizde doksan veya
tizerinde olmasi gerektigini, Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesinden aldig: yiizde elli engelli raporuna
istinaden yiirtirliikten kaldirtlan H sinufi siirticii belgesi almasmin da hukuken miimkiin olmadiginy, yiizde elli engel
oranma ragmen OTV istisnasindan yararlanamadigmi, bu durumun Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)
hiikktimlerine aykir1 oldugunu iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesi igin gereginin yapilmasini talep
etmektedir.

1. ILGILIMEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baghkli 87'nci
maddesi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldumak; ...”

4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” basglikli 1°inci maddesinde:

“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmas:, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.” ifadesi yer almaktadir.

5. 6701 sayili Kanun'un "Kurumun gorevleri" baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde: "Insan haklar: inlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonug¢larin takip etmek” (g) bendinde: "ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek™; (i) bendinde: "Ozgiirliigiinden
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mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki
basvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek™ Tiirkiye Insan Haklan
ve Esitlik Kurumu'nun gorevleri arasinda sayilmustir.

6. 6701 sayili Kanun’un " Bagsvurular” baglikli 17°nci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

"(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigr islemler bagvurunun konusu olamaz.

(...) (9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya
iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Basvuru konusu teskil etmeyecek
islem ve kararlar" bashkl 40’ mnc1 maddesinin ilgili bolimii soyledir:

"(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Héakimler ve Savcilar Kurulu
kararlartile Anayasamn yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezkur Yonetmelik’in "On incelemenin yapilmas:™ baslkl 48”inci maddesinin ilgili bliimii soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme Ve arastirmaya ge¢ilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alamna girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir."

9. Mezkur Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmez karari™ baslikli 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastiriimast kararlastirilan basvurularin 48" inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlasilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken tanmmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamimdaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

12. Bagvuran, yiizde elli oraninda engelli raporu oldugunu, H smifi ehliyet alamadig1 gibi yiizde doksan veya
lizeri oraninda engelliler igin Sngoriilmiis olan OTV istisnasindan engeline ragmen yararlanamadigmi, bu durumun
AIHS hiikiimlerinin ihlali anlammna geldigini iddia ederek gereken yasal diizenlemenin lehine sonug doguracak
sekilde yapilmasini talep etmektedir.

13. Anayasanin 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

14. 6701 sayih Kanunu'nun 17'nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemlerin bagvuru
konusu olamayacagi, Mezkur Yonetmelikte ise, yasama yetkisinin kullanilmasmna iligkin iglemlerin Kurumun gérev
alanna girmeyecegi diizenlenmistir.

15. Bagvuranmn 4760 sayili Kanun’da kendi engel durumuna gore diizenleme yapilmas: talebi, yukarida yer
alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; talebin yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin oldugu,
kanunlara iliskin diizenleme yapma gérevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili
Kanun’un 17'nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Mezkur Yonetmelik'in 40'me1 maddesi geregi bagvuru konusu
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teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

24/5/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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